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INTRODUCCION

La LEY 45/1999 pretende dar solucidn a la competencia desleal entre
empresas, que resulta de la existencia de diversas normas laborales en
los distintos paises.

Se justifica en el hecho de que las empresas de paises con nivel de
proteccidon laboral y social mas bajos, obtienen una ventaja competitiva
frente a los paises con niveles mas altos, en detrimento de los derechos
de los trabajadores desplazados (conocido como dumping social )

Se establece una serie de materias de obligado cumplimiento en el pais
de destino, con independencia de la ley aplicable al contrato individual
de trabajo. Entre estas se encuentran las relativas a la Prevencion de
Riesgos Laborales.
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NORMATIVA

Ley 45/1999
Desplazamiento de trabajadores en el marco de una prestacion de
servicios transnacional.

Ley Organica 4/2000
Derechos y libertades de los extranjeros en Espafa y su integracion
social.

Ley Organica 8/2000 de reforma de la L.O. 4/2000 derechos y libertades
de los extranjeros en Espaia y su integracion social.

Ley 14/1994
Regula las Empresas de Trabajo Temporal.

Real Decreto Legislativo 5/2000
Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social.
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LEY 45/1999

OBJETO . .
Los empresarios deben garantizar unas

condiciones minimas de trabajo

« Empresas establecidas en la UE .
e Empresas de paises signatarios del Empresas establecidas en Espana,

EEE ("cuatro libertades" del mercado tnico: la libre circulacion de que desp lacen temporalmente

mercancias, servicios, capitales y personas). trabaj adores a UE ) paises de
* Otras empresas establecidas en otros EEE

ambitos Convenio Internacional
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DEFINICIONES

DESPLAZAMIENTO EN EL MARCO
DE UNA PRESTACION DE SERVICIOS
TRANSNACIONAL.

De un trabajador por cuenta v bajo la
direccion de su empresa en ejecucion de
un contrato celebrado entre la misma y
el destinatario de la prestacion de
servicios, que esté establecido o que
ejerza su actividad en Espaina

El efectuado al extranjero por las
empresas durante un periodo limitado
de tiempo en cualquiera de los
siguientes supuestos:

De un trabajador a un centro de trabajo
de la propia empresa o de otra empresa
del grupo del que forme parte.

De un trabajador por parte de una
empresa_de trabajo temporal para su
puesta a disposicion de una empresa
usuaria que esté establecida o que ejerza
su actividad en Espaia.

JRHM



DEFINICIONES

TRABAJADOR

DESPLAZADO el trabajador, cualquiera que sea su nacionalidad,
desplazado a Espana durante un periodo limitado de
tiempo en el marco de una prestacion de servicios
transnacional, siempre que exista una relacion
laboral entre la empresa y el trabajador durante el
periodo de desplazamiento

TRABAJADOR \

FRONTERIZO el término "trabajador fronterizo" designa a todo

trabajador que desempeitie su cometido en el territorio de
un Estado (UE) y resida en el territorio de otro Estado
(UE) (criterio politico), al que regresa en principio cada

dia o al menos una vez por semana (criterio temporal)
N /
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TEMPORALIDAD

Actividad durante un periodo limitado de tiempo

Contratas Lo indicado en el contrato
Subcontratas celebrado con la empresa
destinataria de la prestacion

Empresas de trabajo

temporal ETT Lo indicado en su

normativa especifica

Propia empresa

Desplazamiento temporal
Grupo de empresas

o definitivo

O
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Obligaciones de los empresarios que desplazan a Espafia a sus trabajadores en el marco de
una prestacion de servicios transnacional

GARANTIZAR LAS CONDICIONES DE TRABAJO

a) El tiempo de trabajo.
b) La cuantia del salario.
c) La igualdad de trato y la no discriminacion por razon de sexo, origen, estado civil, edad
dentro de los limites legalmente marcados, raza, condicion social, ideas religiosas o
politicas, afiliacion o no a un sindicato y a sus acuerdos, vinculos de parentesco con otros
trabajadores en la empresa, lengua o disminuciones fisicas, psiquicas o sensoriales
siempre que los trabajadores se hallasen en condiciones de aptitud para desempenar el
trabajo o empleo de que se trate.
d) El trabajo de menores.

¢) LA PREVENCION DE RIESGOS LABORALES, INCLUIDAS LAS NORMAS

SOBRE PROTECCION DE LA MATERNIDAD Y DE LOS MENORES.

f) La no discriminacion de los trabajadores temporales y a tiempo parcial.
g) El respeto de la intimidad y la consideracion debida a la dignidad de los trabajadores,
comprendida la proteccion frente a ofensas verbales o fisicas de naturaleza sexual.
h) La libre sindicacion y los derechos de huelga y de reunion.
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Obligaciones de los empresarios que desplazan a Espafia a sus trabajadores en el
marco de una prestacion de servicios transnacional

COMUNICACION DE DESPLAZAMIENTO

el empresario que desplace trabajadores a Espafa en el marco de una prestacion de
servicios transnacional debera comunicar el desplazamiento, antes de su inicio y
con independencia de su duracion, a la autoridad laboral espafiola competente por
razon del territorio donde se vayan a prestar los servicios.

AUTORIDAD LABORAL DEL
EMPRESARIO TERRITORIO DONDE SE PRESTEN LOS
SERVICIOS

COMUNICACION
Duracion > ocho dias
Prestacion

A requerimiento
Comparecencia ante la INSPECCION DE AGENCIA
Inspeccion de Trabajo TRABAJO TRIBUTARIA
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CONTENIDO COMUNICACION

La identificacion de la empresa que desplaza al trabajador.

El domicilio fiscal de la empresa y su nimero de identificacion a efectos
del Impuesto sobre el Valor Afiadido.

Los datos personales y profesionales de los trabajadores desplazados.
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CONTENIDO COMUNICACION

La identificacion de la empresa o empresas y, en su caso, del centro o centros
de trabajo donde los trabajadores desplazados prestaran sus servicios.

La fecha de inicio y la duracion previstas del desplazamiento.

La determinacion de la prestacion de servicios que los trabajadores
desplazados van a desarrollar en Espafia con indicacion del supuesto que
corresponda.
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DESPLAZAMIENTOS (A LA UE O EEE ) EFECTUADOS POR
EMPRESAS ESTABLECIDAS EN ESPANA

Las empresas deberan garantizar a los trabajadores las condiciones de
trabajo previstas en el lugar de desplazamiento por las normas
nacionales de transposicion de la Directiva 96/71/CE, sobre el
desplazamiento de trabajadores efectuado en el marco de una
prestacion de servicios, sin perjuicio de la aplicacion a los mismos, de
condiciones de trabajo mas favorables derivadas de lo dispuesto en la
legislacion aplicable a su contrato de trabajo, en los convenios
colectivos o en los contratos individuales.
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EMPRESA
ESPANOLA

ILICITO EN EL
EXTRANJERO

LEY 45/1999, de 29 de noviembre, sobre el desplazamiento
de trabajadores en el marco de una prestacion de servicios
transnacional.

Disposicion adicional 1°. 3 Infracciones admtvas.
Disposicion adicional 1°. 5 Inspeccion de Trabajo.
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EMPRESAS DE OTROS ESTADOS
NO PERTENECIENTES
A LA UNION EUROPEA Y AL EEE

Disposicion adicional cuarta. Aplicacion a empresas de otros Estados.

Las disposiciones de la Ley 45/1999 son de aplicacion a las empresas
establecidas en Estados no pertenecientes a la Union Europea v al EEE,
en la medida en que tales empresas puedan prestar servicios en Espana en
virtud de lo establecido en los Convenios internacionales que sean de
aplicacion.
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RESIDENCIA TEMPORAL Y TRABAJO EN EL MARCO DE PRESTACIONES
TRANSNACIONALES DE SERVICIOS
ART. 63 y ss. R.D. 2393/2004 Reglamento de extranjeros en Espaiia.

Se halla en situacidon de residencia temporal y trabajo en el marco de
prestaciones transnacionales de servicio, el trabajador extranjero que
dependa, mediante expresa relacion laboral, de una empresa
establecida en un Estado no perteneciente a la Unidn Europea ni al
Espacio Econdmico Europeo

JRHM



TT0Z 3p olunfap 8 ‘09N1
SVISILVYLNOD FHLIN3I
S3AVAIAILIV 3d NOIDVYNIGYO0I V1 V SOAVII1dY SOJ119VdVd SOSYI
TVNOIDVNSNVYHL
SOIJIAY3S 3d NOIDVLS3Idd VNN 3d OJUVIA 13 N3 SFHOAVIVEVYHL 3d 1VHOav1 dn

JRHM



(%)
o
=
>
o
w
(%}
w
(a]
2
o
<
=
(%]
wl
2’4
a.
<
2
)
w
(a]
(]
O
(4
<
=
—
w
2
w
(%]
w
oc
o
(a]
<
-

-
<
2
o
O
<
2
(%2}
Z
<
o
-

n
w
Q
<
=
S
s
(8]
<
w
(a]
2
o
Q
<
=
(a]
o
o
(@]
()
ot
<
7
o
(a]
<

-
25
= N
23
|—
< 0
c
=
z 3
O o
o T
mw
€ -
e

Caso Vander Elst

Reconoce a los nacionales de terceros Estados regularmente
establecidos en un pais de la UE, un derecho indirecto de
circulacion dentro del territorio comunitario

libre prestacion de servicios y la libertad de establecimiento
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TRANSNACIONALIDAD

Caso Vaxholm

El municipio sueco de Vaxholm encarga la construccidn de una escuela a la empresa letona Laval, la
cual presentd un presupuesto mas bajo, a causa de que realizd los calculos seglin salarios vy
condiciones letonas.

En Suecia no existen leyes laborales que fijen el salario minimo, se rigen segin convenios colectivos
entre patronales y sindicatos, siempre que las empresas formen parte de alguna organizacion
patronal. En Suecia por tanto, ninglin convenio colectivo es automaticamente aplicable. En el caso de
la empresa letona Laval, los sindicatos suecos iniciaron una movilizacion colectiva para que ésta se
acogiera al convenio colectivo de la construccion sueco, a lo que la empresa se negd dado que ya
habia firmado un convenio leton.

Tribunal de Justicia Europeo

Decidié que los sindicatos no pueden pretender imponer, mediante medidas de conflicto colectivo
como el bloqueo de la actividad de la empresa o la huelga, a la empresa letona el convenio colectivo
sueco, puesto que éste va mas alla de la proteccion minima ofrecida por la Directiva de
desplazamiento de trabajadores.

Los argumentos alegados por el Tribunal son que la Directiva de trabajadores desplazados reconoce el
derecho de los trabajadores desplazados a percibir el salario minimo del pais de destino garantizado
por ley, y en Suecia éste no esta garantizado por ley.

La sentencia, a su vez, reconoce el derecho de huelga, pero antepone la libertad de establecimiento
de las empresas y la libertad de prestacion de servicios.
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TRANSNACIONALIDAD

Caso Vaxholm

Tribunal de Justicia Europeo

Decidid que los sindicatos no pueden pretender imponer, mediante
medidas de conflicto colectivo como el bloqueo de la actividad de la
empresa o la huelga, a la empresa letona el convenio colectivo sueco,
puesto que éste va mas alla de la proteccion minima ofrecida por la
Directiva de desplazamiento de trabajadores.

Los argumentos alegados por el Tribunal son que la Directiva de
trabajadores desplazados reconoce el derecho de los trabajadores
desplazados a percibir el salario minimo del pais de destino garantizado
por ley, y en Suecia éste no esta garantizado por ley.

La sentencia, a su vez, reconoce el derecho de huelga, pero antepone la
libertad de establecimiento de las empresas y la libertad de prestacion de

servicios.
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TRANSNACIONALIDAD

Caso Viking

Viking es una empresa de transporte finlandesa, propietaria de varios transbordadores, uno
de los cuales realiza la ruta Helsinki-Tallin (Estonia).

En 2003, argumentado que la compaifia estaba sufriendo pérdidas, Viking pretendid
rematricular este barco con matricula de Estonia y contratar marineros estonios.

La respuesta del sindicato de marinos finlandeses -FSU-, fue la convocatoria de una huelga
para exigir que la empresa garantizase a los trabajadores las condiciones de trabajo de
Finlandia.

Viking presenté una demanda ante el Tribunal de Justicia Europeo sobre la interpretacion del
articulo 43 del tratado de la Comunidad Europea (CE) y el Reglamento (CEE) n2 4055/86
relativos a la libertad de establecimiento y a la aplicacion del principio de libre prestacion de
servicios al transporte, respectivamente.

El 11 de diciembre de 2008 el TJE emitid su sentencia en la que reconoce el derecho de los
sindicatos a convocar huelgas pero al mismo tiempo dice que en este caso estas medidas de
conflicto colectivo pueden constituir restricciones al derecho de establecimiento. En
definitiva, aunque reconoce que estas restricciones pueden estar justificadas en
determinadas circunstancias, plantea una cierta preferencia por la libertad de
establecimiento frente al derecho de huelga.
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TRANSNACIONALIDAD

Caso Riffert

El Land de Baja Sajonia adjudicé a la empresa Objekt und Bauregie un contrato de obras para la construccion del
establecimiento penitenciario de Géttingen-Rosdorf.

Entre las clausulas que contenia la licitacidon publica se contenia una especifica conforme a la cual la adjudicataria debia
comprometerse a respetar los convenios colectivos aplicables y, en concreto, a pagar a sus asalariados, como minimo,
el salario aplicable en relacién al convenio de “edificios y obras publicas”.

Objekt und Bauregie, en la ejecucion del mentado arrendamiento de obra, recurrié a una subcontrata polaca. Al cabo
de unos meses “surgen sospechas” de que esta ultima mercantil no abonaba a los trabajadores el salario fijado en
dicho convenio. Al comprobarse los hechos, el Lan y la empresa principal resolvieron el contrato por dicho motivo.

La eficacia de los convenios colectivos en Alemania, igual que en Suecia, es distinta a la vigente en el Estado espafiol.
En principio, en aquél pais las normas convencionales sdlo afectan a las organizaciones sindicales y patronales
firmantes y sus afiliados. El mentado convenio de “edificios y obras publicas” no era de aplicacién general. Sin
embargo, si el convenio afecta al interés publico y los empleadores firmantes dan ocupacién al cincuenta por ciento o
mas de los empleados del sector y accede a ello una comisidn paritaria, el Estado puede declarar su eficacia general. En
su sentencia, el TICE dicta que la Ley de contrataciéon del Land no constituye una norma que fije el salario minimo,
conforme al conglomerado normativo comunitario, con lo cual le da la razén a la empresa, y hace prevalecer el
derecho de libertad de establecimiento por encima del derecho al salario minimo segun el convenio aleman, por no
considerarlo de aplicacion general.
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EMPRESARIO EMPRESARIO CONTRATA CONTRATA

ACCION )
TITULAR PRINCIPAL ESPANOLA | TRANSNACIONAL
INFORMAR SOBRE LOS RIESGOS DE SU ACTIVIDAD v v v 7
COMUNICAR SITUACIONES DE EMERGENCIA v v v 7
INFORMAR SOBRE LAS MEDIDAS DE EMERGENCIA v v
v v

ESTABLECER MEDIOS DE COORDINACION

DISTRIBUCION DE INSTRUCCIONES 4

ENCARGADO DE COORDINACION (SI PROCEDE)

v v
EVALUACION DE RIESGOS
FORMACION E INFORMACION v v

v

VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DE NORMAS PREVENTIVAS

v v
ACREDITACION POSESION DE LA MAQUINARIA

v

COMUNICACION DESPLAZAMIENTO
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PREVENCION DE RIESGOS LABORALES
DE LOS TRABAJADORES
EN SITUACION DE DESPLAZAMIENTO
EN EL MARCO DE UNA
PRESTACION DE SERVICIOS TRANSNACIONAL

APLICACION
AL SECTOR DE LA CONSTRUCCION
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LEGISLACION

Ley 45/1999. o )
Desplazamiento de trabajadores en Art. 3 Condiciones de trabajo

el marco de una prestacion de

servicios transnacional Art. S Comunicacion de desplazamiento
Ley 32/2006.

Reguladora de la subcontratacion
en el Sector de la Construccion.

R.D. 1109/2007.

Desarrolla la Ley 32/2006,
Reguladora de la subcontratacion
en el Sector de la Construccion.

Disposicion Adicional 17
Desplazamiento de trabajadores en
el marco de una prestacion de
servicios transnacionales
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EMPRESA
ESPANOLA

TRABAJADOR
EXTRANIJERO
NO COMUNITARIO

ACCIDENTE DE TRABAJO
CASO PRACTICO
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LUGAR DE
TRABAJO

ESTADO EUROPEO
DISTINTO DE ESPANA

ACCIDENTE
MORTAL



RECARGO DE PRESTACIONES

Sentencia Tribunal Superior de Justicia. Sala de lo Social.
A Corufa. 18 de marzo de 2008

FALLO:
Estimando la demanda interpuesta sobre recargo de prestaciones por falta de
medidas _de seguridad de accidente de trabajo, declaro que las prestaciones
econdmicas derivadas del fallecimiento, han de incrementarse en un porcentaje del
50% ...
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RECARGO DE PRESTACIONES

SOLICITA RECARGO ANTE EL INSS

INFORME ITSS NO SE CONOCEN LAS
CAUSAS-TAREAS EN EL EXTRANJERO

EL INSS DENIEGA EL RECARGO

DEMANDA JUZGADO

RECARGO PRESTACIONES ESTIMADA LA DEMANDA

RECURSO SUPLICACION DESESTIMA EL RECURSO
TS)
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RESPONSABILIDADES PENALES

Articulo 311.1°del Codigo Penal.

"Seran castigados con las penas de prision de seis meses a tres
anos y multa de seis a doce meses:

1° Los que, mediante engafio o abuso de situacion de necesidad
impongan a los trabajadores a su servicio condiciones laborales o
de Seguridad Social que perjudiquen, supriman o restrinjan los
derechos

que tengan reconocidos por disposiciones legales, convenios
colectivos o contrato individual".

O
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RESPONSABILIDADES PENALES

Tribunal Supremo en Sentencia de 30 de junio de 2000

El llamado derecho penal laboral, del que el articulo 311 del C.P. es
elemento central, sanciona fundamentalmente situaciones de
explotacion que integran ilicitos laborales criminalizados, de suerte
que el bien juridico protegido estd constituido por un conjunto de
intereses concretos y generales que protegen la indemnidad de la
propia relacion laboral mediante la sancion de conductas que
atentan contra los derechos y condiciones laborales de los
trabajadores
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RESPONSABILIDADES PENALES

ABUSO DE LA SITUACION DE NECESIDAD :

Actuacion de aprovechamiento por parte del empresario, en su propio beneficio, y en
perjuicio del trabajador, imponiendo a ¢€ste en su actividad laboral unas condiciones
contrarias a la normativa laboral, obligandole a aceptarlas para poder tener acceso al
trabajo, como consecuencia de su situacion de necesidad;

Situacion de necesidad que cabe apreciar en aquellos casos en los que existe una
«necesidad» mas intensa de la ordinaria o genérica que mueve a cualquier persona a
buscar un trabajo, no pudiéndose equiparar tal situacion de necesidad con la propia de
cualquier busqueda de trabajo.

JRHM !



RESPONSABILIDADES PENALES

Sentencia de la Audiencia Provincial de Burgos (Seccion 12) de 22 de febrero de 2005

"Tal interrelacidn normativa -laboral y penal- conlleva la necesidad de determinar en qué
casos debe acudirse al derecho Penal y qué conductas son merecedoras tan solo de una
sancion laboral, partiendo claro esta del principio de intervencion minima que debe
informar el Derecho Penal en un

moderno Estado de Derecho.

Solo ante los ataques mas intolerables de las normas laborales sera legitimo el recurso al Derecho
Penal. Nos hallamos ante una infraccidon de una norma del orden Social que se ha reconvertido en tipo
Penal por la mayor lesividad que aquella infraccion conlleva para el bien juridico protegido, empleando
como medio de comisidn para su imposicion el engano o el abuso.

En este sentido se pronuncia la Sentencia TS de 29 de julio de 2002 .

El articulo 311.1° del Codigo Penal define este delito como |la conducta por la que mediante engaiio o
abuso de_situacion de necesidad, se impongan a los trabajadores condiciones laborales o de
sequridad social que perjudiguen, supriman o restrinjan los derechos que tengan reconocidos por
disposiciones legales, convenios colectivos o contrato individual.

O
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RESPONSABILIDADES PENALES

La gravedad del engafio o abuso como medio para la imposicion de
condiciones laborales son determinantes para establecer la frontera entre
el ilicito social y el ilicito penal ya que el art. 311, exige que las
conductas tipificadas no solo perjudiquen supriman o restrinjan los
derechos que tengan reconocidos los trabajadores, sino que el abuso de
situacion de necesidad o el engano hayan sido determinantes.
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