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Las obras de construccion en las que no es legalmente exigible contar con proyecto técnico
vienen suscitando, de forma recurrente, dudas respecto de la documentacién en materia
de seguridad y salud que han de disponer, tanto para su tramitacion en la procura de la
preceptiva licencia de obras como para el cumplimiento de la normativa relacionada con la
prevencion de riesgos laborales. Dudas que surgen entrono a los estudios y planes de
seguridad asi como en lo referente la designacion de coordinador en materia de seguridad
y salud, dado que existe la creencia errénea de que, este tipo de obras, estdn excluidas de
obligaciones en materia de gestidn preventiva.

El presente documento tiene por objeto esclarecer, en la medida de lo posible, dichas
dudas en base a los textos legales en vigor asi como a las respuestas dadas, por los
organismos competentes, a preguntas formuladas sobre esta materia.

1.- COORDINADOR EN MATERIA DE SEGURIDAD Y SALUD

Comenzaremos por la figura del Coordinador en materia de Seguridad y Salud por
considerar que la figura de un facultativo, en general, y, si la situaciéon lo requiriese, la de
un Coordinador en particular son de la maxima importancia como se verda a lo largo de esta
exposicion.

Con anterioridad a la publicacién del RD. 171/2004 el criterio recogido en el acuerdo
adoptado por la Comision Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo al respecto, asi
como el expresado en la Guia Técnica para la evaluacion y prevencion de los riesgos
relativos a las obras de construccion, ha sido que solamente era obligatoria la designacion
de coordinador en materia de seguridad y salud en las obras que contasen con proyecto v,
por ende, con direccion facultativa. Criterio, probablemente sustentado en la definicion
que del coordinador se hace en el RD. 1627/1997 de 24 de octubre, por el que se
establecen las disposiciones minimas de seguridad y salud en las obras de construccion,
refiriéndose al mismo como al “técnico competente integrado en la direccion facultativa”,
al entender que si no existe direccion facultativa tampoco existiria coordinador.

Dicho criterio fue modificado tras la entrada en vigor del RD. 171/2004 de 30 de enero, por
el que se desarrolla el articulo 24 de la Ley 31/1995 de 8 de noviembre, de Prevencion de
Riesgos Laborales, en materia de coordinacion de actividades empresariales, puesto que,
de no hacerlo, se daria la paradoja de que las obras de construccidn sin proyecto serian los
unicos centros de trabajo en los que, interviniendo varias empresas, no existirian medios
de coordinacién.

Este RD. 171/2004, establece que la figura del coordinador debera existir, siempre que se
dé la concurrencia de trabajadores de distintas empresas en un mismo centro de trabajo;
concretando, ademas, en su disposicion adicional primera, que en las obras de
construccion los medios de coordinacion seran los establecidos en el R.D. 1627/1997 cuyo
ambito de aplicacion, por otra parte, no se cifie solamente a las obras con proyecto.
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Segun consulta realizada por la Direccidon general de Inspecciéon de Trabajo y Seguridad
Social a la Direccidon General de Trabajo/Subdireccidon General de Ordenacion Normativa,
esta contestd, en fecha 29-10-2008, con la interpretacidn siguiente:

- Existe la obligacion legal de que en cualquier tipo de obra, no solo de las que tenga
obligacion normativa especifica de contar con proyecto, de que el promotor debe designar
un coordinador en materia de seguridad y salud durante la ejecucion de la obra, siempre
que en la misma intervenga mas de una empresa, o una empresa y trabajadores
autonomos o diversos trabajadores autonomos.

2.- DOCUMENTACION PARA LA GESTION PREVENTIVA EN FASE DE EJECUCION DE OBRA
2.1 Definicion del objeto de la obra

En una obra en la que no se requiere la elaboracion de proyecto, se produce un vacio
documental que dificulta sobremanera la elaboracion de los documentos preventivos. Con
tal motivo, a efectos practicos, y dada la persistencia por parte de algunos municipios en
exigir la presentacion de “estudios o estudios basicos de seguridad y salud”, en obras sin
proyecto, para la obtencion de la preceptiva licencia de obras; en su momento, el Consello
Galego de Aparelladores, Arquitectos Técnicos i Enxefeiros de Edificiacion adoptd la
decisidon de dotar del rango de proyecto a los documentos denominados Memoria Técnica
Valorada o Estudio Técnico en los que se define técnicamente, y se valora
econémicamente, la obra a realizar, para, de este modo, flexibilizar, sin desnaturalizar, las
prescripciones del RD. 1627/1997.

Es decir, con este planteamiento, la memoria Técnica Valorada o el Estudio Técnico se
asimilan a proyectos, entendiendo que de este modo se esta dando soporte racional y
cuasi-legal a la elaboraciéon del estudio o estudio basico de seguridad y salud
correspondiente.

Criterio este que no se corresponde con el de la Administraciéon, tal y como esta se ha
manifestado por medio de un Oficio de fecha 29 de octubre de 2008 elaborado por la
Subdireccién General de Ordenacion Normativa dependiente de la Secretaria General de
Empleo y la Direccion General de Trabajo, en la que manifiesta entre otras cosas: “[...], el
estudios de seguridad y salud configurado en el Real Decreto 1627/1997 sélo tiene
sentido en el marco del proyecto de ejecucion como medio de garantizar la coherencia
entre las soluciones constructivas y las soluciones preventivas.|[....].”

2.2. Identificacidon de riesgos y evaluacidn en su caso

Tanto el estudio como el estudio basico de seguridad y salud son documentos surgidos al
amparo del “RD 1627/1997 de 24 de octubre, por el que se establecen disposiciones
minimas de seguridad y de salud en las obras de construccion”, y ambos carecen, como ya
se ha dicho, de sentido a no ser en el marco de un proyecto de ejecucién tal y como
establecen los articulos 5.3; 5.4; y 8 del referido Real Decreto y por lo tanto no cabe su
exigencia por parte de Administracion alguna.

XORNADA TECNICA — OBRAS DE CONSTRUCCION SEN PROXECTO E DE EMERXENCIA
SEGURIDADE E SAUDE LABORAL EN OBRAS DE EDIFICACION SEN PROXECTO - PONENTE: ANTONIO CARBALLO COUNAGO



Sin embargo el hecho de no existir proyecto no puede ir en detrimento de la seguridad y
salud en los trabajadores por lo que debera acudirse al resto de Legislacion en la materia a
fin de ver que documentacion sera preceptivo elaborar en estos casos.

Veamos:
2.2.1- Ley de Prevencion de Riesgos Laborales (Ley 31/1995)

Articulo 16: Plan de prevencion de riesgos laborales, evaluacion de los riesgos y
planificacion de la actividad preventiva, entre otras cosas dice:

“Los instrumentos esenciales para la gestion y aplicacion del plan de prevencion de riesgos,
que podrdn ser llevados a cabo por fases de forma programada, son la evaluacion de
riesgos laborales y la planificacion de la actividad preventiva” |.......... ]

Es decir, de entrada, al menos se ha de exigir una evaluacién de riesgos y una planificaciéon
preventiva.

2.2.2- RD. 171/2004, de 30 de enero, por el que se desarrolla el articulo 24 de la Ley
31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales en materia de
coordinacion de actividades empresariales

Art. 10.2:

“Antes del inicio de la actividad en su centro de trabajo, el empresario principal exigird a las
empresas contratistas y subcontratistas que le acrediten por escrito que han realizado, para
las obras y servicios contratados, la evaluacion de riesgos y la planificacion de su actividad
preventiva.”

Segun los Articulos 7y 8 del RD 171/2004, en el caso de un promotor que ejecuta una
obra — con o sin proyecto - recurriendo a la contratacién de varios contratistas sin relacion
laboral entre ellos, estda obligado a informar a los empresarios concurrentes sobre los
riesgos propios del centro de trabajo que puedan afectar a las actividades por ellos
desarrolladas, las medidas referidas a la prevencién de tales riesgos y las medidas de
emergencia que se deben aplicar.

Si en el centro de trabajo no intervienen trabajadores pertenecientes al titular del mismo
(promotor), las obligaciones anteriores, devienen en el empresario principal (el contratista)
el cual partiendo de su Plan de Prevencién de Riesgos Laborales; Evaluacién de Riesgos y
Planificaciéon de la Actividad Preventiva ha de informar al resto de empresarios
concurrentes de los riesgos que le pueden afectar a la actividad por ellos desarrollada.
Informacién, esta, que el titular del centro de trabajo deberd garantizar que se ha
producido.

Lo que ocurre, como practicamente en toda la legislacion en materia preventiva, es que la
normativa deja .lugar a distintas interpretaciones utilizando expresiones ambiguas como:
suficiente; relevante; etc.; verbos en tiempo condicional y traslado de responsabilidades
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del contratista al promotor. Todo lo cual hace recomendable y, en algunos casos,
imprescindible la intervencién de un técnico con competencias en la materia.

2.2.3. Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de los
Servicios de Prevenciéon

Segun el articulo 1.3 del Real Decreto 1627/1997, las disposiciones del Real Decreto
39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de los Servicios de
Prevencion, se aplicaran plenamente al conjunto del dmbito contemplado en el apartado |,
sin perjuicio de las disposiciones especificas previstas en el presente Real Decreto.

El apartado |, al que hace referencia, dice lo siguiente: El presente Real Decreto establece,
en el marco de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales, las
disposiciones minimas de seguridad y de salud aplicables a las obras de construccion.

Segun el Articulo 9 del Real Decreto 39/1997, la planificacion de la actividad preventiva

incluird, en todo caso, los medios humanos y materiales necesarios, asi como la asignacion
de los recursos econémicos precisos para la consecucion de los objetivos propuestos.

Consecuentemente toda empresa organizara su actividad preventiva con arreglo a alguna
de las modalidades que contempla el Real Decreto 39/1997, lo que determina la existencia
de un Plan de Prevencidon Unico, cuyos instrumentos esenciales de aplicacién son la
evaluacion de riesgos vy la planificacion de la actividad preventiva, independientemente del
numero de centros de trabajo en los que los trabajadores de la empresa presten sus
servicios.

Dado que en las obras pueden ejecutarse actividades no recogidas en la evaluacion general
de la empresa (las correspondientes a las subcontratas, entre otras) y que cada obra
demanda una planificacién diferente, se deduce de ello la necesidad de que la evaluacion
de riesgos debe ser adecuada a cada obra.

2.2.4- Orden TIN/1071/2010, de 27 de abril, sobre los requisitos y datos que deben reunir
las comunicaciones de apertura o de reanudacion de actividades en los centros de trabajo.

Articulo 2. Plazos de presentacion y datos de la comunicacion.

2. En las obras de construccion incluidas en el dmbito de aplicacion del Real Decreto
1627/1997, de 24 de octubre, por el que se establecen disposiciones minimas de seguridad
y de salud en las obras de construccion, la comunicacion de apertura del centro de trabajo
deberd ser previa al comienzo de los trabajos, deberd exponerse en la obra en lugar visible,
se mantendrd permanentemente actualizada en el caso de que se produzcan cambios no
identificados inicialmente y se efectuard unicamente por los empresarios que tengan la
condicion de contratistas conforme al indicado real decreto.

[ ]. La comunicacion se cumplimentard segun el modelo oficial que figura en el anexo
(partes Ay B) y contendrd los siguientes datos e informaciones:
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| R ]

Junto a dicho modelo deberd adjuntarse el Plan de seguridad y salud cuando el mismo sea
exigible conforme al Real Decreto 1627/1997, de 24 de octubre, acompafiado de su
correspondiente aprobacion, conforme al articulo 7 de dicho real decreto. Si_no fuera
exigible el plan de sequridad y salud, se acompaiiard de la correspondiente evaluacion de

riesqos.

Relacionado con lo anterior procede la puntualizacion de que el coordinador en materia
de seguridad y salud no tiene competencias para valorar si una evaluacion de riesgos es
adecuada o no, ya que la gestidon preventiva se ajusta al R.D. 39/1997 (Reglamento
Servicios de Prevencion), si bien deberd considerar este su aplicacion en la gestion
preventiva de la obra.

Basada en la evaluacidon de riesgos se deberd elaborar, por parte del contratista, un
documento que contenga la organizacidn y planificacion de la gestion preventiva de forma
similar a como se hace a la hora de elaborara un Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo.

2.2.5 Directrices basicas para la Integracion de la Prevencion de los Riesgos Laborales en
las Obras de Construccion. (INSHT Noviembre 2014)

En Noviembre de 2014, el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo, publicé
las Directrices Bdsicas para la Integracion de la Prevencion de los Riesgos Laborales en
Obras de Construccion dentro de las cuales surge la referencia a un nuevo documento
denominado “Documento de Gestion Preventiva de la Obra”

Se trata de un documento consultivo, no vinculante, que considero que deberia de
elevarse al rango de Norma, puesto que con el mismo se cubriria ampliamente el vacio
existente en las obras sin proyecto. De todos modos el que no sea obligatorio no implica
gue no se pueda exigir por parte del Coordinador en materia de Seguridad y Salud, si lo hay
claro esta.

A pesar de lo idéneo de este Documento de Gestidn Preventiva, su interpretacion, como
ocurre con el R.D. 171/2004, puede no resultar sencilla para un promotor ocasional para el
cual se establecen — en ambos textos — ciertas responsabilidades en su toma de decisiones
en relacién con la prevencién, cdmo se pude ver en los apartados 8 y 9 del epigrafe 2.
INICIO DE LAS ACTUACIONES Y DISENO DE LA OBRA y los apartados 7 y 8 del epigrafe 4
.PLANIFICACION DE LOS TRABAJOS.

Con lo que en este tipo de obras sin proyecto acometidas por un promotor “no profesional” cobra
especial relevancia la intervencién - no reglada actualmente - de los profesionales que se habrian
de encargar del disefio y ejecuciéon de la obra, como ocurre en las obras con proyecto.

El descargar toda la gestion en la figura del contratista, en este tipo de obras, frecuentemente
conduce al fracaso dado que normalmente se trata de empresas de muy poca entidad organizativa
cuya capacidad va poco mas alla del cumplimiento formal, y en grado minimo, de sus obligaciones
en materia preventiva, puesto que no suelen ver el “valor afiadido” de un trabajo hecho en
condiciones seguras y saludables.
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3.- EJECUCION Y SEGUIMIENTO DE LA GESTION PREVENTIVA EN OBRA

Durante la ejecucién de la obra, y dando por sentado que intervendrd un Coordinador en
materia de Seguridad y Salud, la gestién preventiva no difiere de una obra con proyecto, tal
y cOmo se expone a continuacion:

3.1 Comunicacion de apertura del Centro de Trabajo

La Orden TIN/1071/2010, de 27 de abril, sobre los requisitos y datos que deben reunir las
comunicaciones de apertura o de reanudacién de actividades en los centros de trabajo, en
su Art. 2.2., dice que “si no fuera exigible el plan de seguridad y salud, se acompafard de la
correspondiente evaluacion de riesgos”.

Por tanto la obligacién de comunicacién de apertura del centro de trabajo tampoco estd
condicionada por la existencia o no de proyecto.

3.2 Informacidn a subcontratistas y trabajadores auténomos

El contratista habra de informar a sus empresas subcontratistas y trabajadores auténomos sobre
las medidas de coordinacién que deberdn ponerse en practica. Al no disponer de plan de seguridad
y salud, parece ldgico que dicha informacién se materialice, entre otros medios, a través de la
entrega de una copia de la parte que corresponda del documento de gestidén preventiva de la obra.

3.3 Libro de Incidencias

En obras sin proyecto, el Libro de Incidencias no es exigible dado que su existencia esta
determinada por la aplicacién del R. D. 1627/1997 para obras con plan de seguridad y salud
aprobado.

Lo anterior no es Obice para que en las relaciones entre coordinador, empresas y
trabajadores auténomos presentes en la obra, se habilite el empleo del Libro de
Incidencias como parte del procedimiento documental preciso para una adecuada gestion
de la prevencion adaptada a las caracteristicas de la misma. Algo que ademas se ve
reforzado por lo siguiente:

e Las modificaciones introducidas en el RD. 1627/97 por medio del RD.1109/07, en
cuanto a la limitacion de la obligacion de remisidon de las anotaciones a la ITSS,
refuerzan la idea del Libro de Incidencias como un documento de imparticion de
ordenes y de seguimiento de la seguridad y salud en la obra.

e En el Libro de Subcontratacion se debe anotar los nimeros de hoja del Libro de
Incidencias en los que se han impartido instrucciones por parte del coordinador en
materia de seguridad y salud relativas a cada subcontrata.

e Las indicaciones de la Fiscalia y Judicatura sobre el caracter oficioso que supone el
empleo de cualquier otro medio diferente al Libro de Incidencias para acreditar la
dedicacién y presencia del coordinador en obra.
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3.4 Libro de subcontratacion

Art. 8.1 de la Ley 32/2006 de Subcontratacion:

En toda obra de construccion incluida en el ambito de aplicaciéon de esta Ley, cada
contratista debera disponer de un Libro de subcontratacién. No se distingue que la obra de
que se trate requiera de proyecto o no, por tanto, cada contratista, también en las obras
sin proyecto, debera disponer de dicho Libro a partir de la primera subcontratacion.

En este Libro de subcontratacion se deben anotar los nimeros de hoja del Libro de
Incidencias donde se han impartido instrucciones por parte del coordinador en materia de
seguridad y salud relativas a cada subcontrata.

3.5 Recursos Preventivos

Segun el Articulo 22 bis del RD. 39/1997 de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de
los Servicios de Prevencion., afiadido por RD 604/2006. La presencia de los recursos
preventivos tampoco esta relacionada con la existencia o no de proyecto, por lo tanto sera
obligatoria su presencia cuando se den las circunstancias reflejadas en dicho articulo 22 bis
debiendo quedar esta determinada en el documento de la planificacion preventiva que, en
obras sin proyecto, no sera el plan de seguridad y salud.
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CONCLUSIONES:
* No procede la exigencia de elaboracion de un estudio o estudio basico de seguridad.

* Recomendacion de la designacion de un Técnico con titulacion correspondiente al tipo de
obra a gestionar

*La designacion de Coordinador en materia de seguridad y salud es independiente de la
existencia o no de proyecto.

* La designacion de Coordinador en materia de seguridad y salud en fase de ejecucién de
obra, sera obligatoria siempre que se de la intervencién - conjunta o sucesiva de dos o mas
empresas; de una empresa y trabajador/es auténomo/s o de varios trabajadores
auténomos.

* Se recomienda incluir en las ordenanzas municipales el requerimiento de presentacién
de una memoria técnica - redactada por Técnico habilitado para ello - en la que se
incorporase un documento informativo en materia de seguridad y salud, elaborado por el
mismo Técnico.

* Recomendacion de elaboracién de estudio técnico o memoria valorada
* Recomendacion elaboracién del documento de gestion preventiva de la obra

*Existe la obligacion de elaborar, por parte del promotor, un documento informativo
sobre los riesgos propios del centro de trabajo, dirigido a las empresas concurrentes en el
mismo o de garantizar que lo haga el empresario principal cuando ningun trabajador del
promotor desarrolle actividad alguna en el centro de trabajo.

*No procede la exigencia de elaboracion de un plan de seguridad y salud en el trabajo.

* Obligacion de las empresas contratistas de elaborar evaluacion de riesgos especifica para
cada obra y planificar la actividad preventiva durante la ejecucién de la misma.

* Se recomienda la utilizacion del libro de incidencias.

* Obligacién de disponer de libro de subcontratacidon en caso de que se recurra a dicha
practica contractual.

* Obligacién de comunicar apertura de centro de trabajo ante la autoridad laboral.
*QObligacion de designacion recursos preventivos por parte de la empresa contratista.

En definitiva, es necesario darle mayor difusién a la obligatoriedad de designar
Coordinador en materia de Seguridad y Salud, aun en obras sin proyecto, por parte de la
Inspeccidn de Trabajo y Seguridad Social asi como por parte de los distintos Institutos de
Seguridad y Salud.
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En esta linea de difusion, en su dia, el Consello Galego de Aparelladores, Arquitectos
Técnicos y Enxeiiieiros de Edificacién ha presentado, la iniciativa de los Estudios Técnicos
ante la FEGAMP, bien es cierto que sin respuesta por su parte.

Son varios los Colegios Oficiales de Aparejadores de Espafia — entre ellos el de Pontevedra -
gue en sus paginas Web han insertado un documento informativo relacionado con el tema
que nos ocupa, dirigido a las comunidades de propietarios y a los propios colegiados,
obviamente.

Desde el Colegio de Aparejadores de Pontevedra nos hemos dirigido a todos los Concellos
de la Provincia, ofreciéndoles nuestra colaboraciéon para la difusién de la problematica que
presentan las obras sin proyecto y cdmo acometer estas en el ambito de la seguridad y
salud.
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